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1 前 言 

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019.1.1）第四章第 59 条、《关

于贯彻落实土壤污染防治法推动解决突出土壤污染问题的实施意见》（环办土壤

〔2019〕47 号）等相关规定，用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，

变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查。 

商城县工人俱乐部建设项目地块位于河南省信阳市商城县赤城街道办事处

三里庙村，该地块东侧为林地及居民房屋、南侧为林地、西侧为林地及居民房

屋、北侧为林地及居民房屋。地块总占地面积 13333.8m2。地块中心位置坐标东

经 115.412451°，北纬 31.820902°。 

根据《中华人民共和国建设项目用地预审与选址意见书》（河南商城用字第

4115242024XS0002474 号）、《河南省人民政府关于商城县 2022 年度第五批城市

建设用地的批复》（豫政土〔2023〕1009号）及地块的土地勘测定界书可知，该

地块原土地类型为农用地，历史上属商城县赤城街道三里庙村民集体所有，

2023 年该地块被商城县人民政府征收。根据《商城县自然资源局关于商城县工

人俱乐部（全民健身活动中心）建设项目用地预审与规划选址意见的函》（商自

然资〔2024〕66号），同意在该调查地块实施工人俱乐部建设项目（项目代码：

2206-411524-04-01-260984）。 

受商城县总工会委托，河南省地质局地质灾害防治中心组织技术人员于

2024 年 4 月对商城县工人俱乐部建设项目地块进行土壤污染状况调查。调查单

位通过走访商城县生态环境部门、自然资源部门、农业农村部门、赤城街道办

事处、土地使用权人、地块周边居民及建筑施工人员，收集到地块利用变迁资

料、规划资料、环境资料及区域自然和社会信息等。2024年 4月 16日至 23日，

调查单位组织技术人员对地块及周边区域进行了现场踏勘，同时对地块历史使

用者、周边村民、当地相关主管部门工作人员等进行了人员访谈工作，严格按

照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）的相关要求进行了

地块的土壤污染状况调查报告编制工作，提交了《商城县工人俱乐部建设项目

地块土壤污染状况调查报告》。 

调查结果显示：该地块历史上不涉及工矿用途、规模化养殖、有毒有害物

质储存与输送；历史上不存在环境污染事故、危险废物堆放、固废堆放与倾倒、
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固废填埋等情况；历史上不涉及工业废水污染；该地块历史上无检测数据表明

存在污染；历史上不存在其他可能造成土壤污染的情况；地块相邻周边无污染

源；现场调查不存在土壤地下水污染迹象；地块相关资料齐全。 

调查地块、相邻地块及周围区域当前和历史上均无可能对地块造成污染的

污染源，调查地块环境状况可以接受。根据《建设用地土壤污染状况调查技术

导则》（HJ 25.1-2019）中的工作程序，土壤污染状况调查活动可以结束。 
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2 概 述 

2.1 调查目的和原则 

2.1.1 调查目的 

本次土壤污染状况调查，主要目的为：通过资料收集、现场踏勘及人员访

谈，获取地块环境资料等信息，初步分析识别地块内及周围区域当前和历史上

是否存在可能的污染源，排查地块是否存在污染的可能性，明确该地块土壤环

境状况是否可以接受，为下一步工作提供科学依据。 

2.1.2 调查原则 

2.1.2.1 针对性原则 

根据地块的历史生产情况与地块现状，对地块的特征和潜在污染物特性，

开展环境调查，咨询相关知情人士，收集区域环境信息，为地块的环境管理提

供依据。 

2.1.2.2 规范性原则 

采用程序化、系统化、规范化的方式进行污染调查与分析，保证调查过程

的科学性、合理性和客观性。初步调查报告编制需严格基于调查结果进行分析

总结，并提出切实可行的建议。 

2.1.2.3 可操作性原则 

加强资料收集工作，切实掌握地块特征、土壤性质、地质地形、地下水流

向等信息，综合考虑调查方法、调查时间与调查经费等因素，结合当前科技发

展和专业技术水平，编制切实可行的现场工作计划，使调查过程切实可行。 

2.2 调查范围 

商城县工人俱乐部建设项目地块位于商城县赤城街道办事处三里庙村，地

块总占地面积 13333.8m2。地块中心位置坐标东经 115.412451°，北纬 31.820902°。

地块交通位置图详见图 2-1，图 2-2。 

调查地块四至范围：该地块东至林地及居民房屋、南至林地、西至林地及

居民房屋、北至林地及居民房屋。 

调查地块拐点坐标见表 2-1，地块调查范围边界见图 2-3，图 2-4。 
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图 2-1 地块交通位置图 

 

图 2-2 地块详细位置图 

调查地块 
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表 2-1 调查地块拐点坐标（大地 2000 坐标系 3 度带 38 度分带） 

点 号 X（米） Y（米） 点 号 X（米） Y（米） 

J1 3522943.584  38633712.111  J25 3522896.305  38633773.576  

J2 3522924.018  38633692.759  J26 3522901.508  38633773.822  

J3 3522766.788  38633681.404  J27 3522924.481  38633752.634  

J4 3522764.237  38633716.726  J28 3522925.789  38633749.615  

J5 3522763.666  38633723.938  J29 3522926.667  38633747.635  

J6 3522763.106  38633730.014  J30 3522927.481  38633745.834  

J7 3522762.462  38633736.197  J31 3522929.394  38633741.718  

J8 3522761.946  38633740.698  J32 3522932.523  38633735.306  

J9 3522776.227  38633761.526  J33 3522934.499  38633731.442  

J10 3522781.631  38633762.331  J34 3522935.895  38633728.703  

J11 3522787.957  38633763.241  J35 3522936.727  38633727.034  

J12 3522797.567  38633764.558  J36 3522937.978  38633724.473  

J13 3522808.072  38633765.906  J37 3522938.616  38633723.141  

J14 3522820.381  38633767.367  J38 3522939.245  38633721.810  

J15 3522830.904  38633768.514  J39 3522939.764  38633720.699  

J16 3522838.668  38633769.300  J40 3522940.125  38633719.918  

J17 3522847.082  38633770.094  J41 3522940.255  38633719.638  

J18 3522853.396  38633770.651  J42 3522941.228  38633717.495  

J19 3522864.493  38633771.548  J43 3522941.986  38633715.795  

J20 3522877.092  38633772.441  J44 3522942.665  38633714.246  

J21 3522879.052  38633772.568  J45 3522943.218  38633712.966  

J22 3522881.577  38633772.727  J46 3522943.350  38633712.658  

J23 3522887.219  38633773.092  J47 3522943.552  38633712.185  

J24 3522895.608  38633773.542  J1 3522943.584  38633712.111  
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图 2-3 调查地块范围图 

 

图 2-4 地块宗地界址图 
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2.3 调查依据 

2.3.1 相关法律法规政策 

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015 年 1 月 1 日）； 

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月 1 日）； 

（3）《中华人民共和国土地管理法》（2020 年 1 月 1 日）； 

（4）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（国发〔2016〕31 号）； 

（5）《土壤环境管理办法（试行）》（环境保护部令第 42 号，2017 年 7 月 1

日）； 

（6）《关于贯彻落实土壤污染防治法推动解决突出土壤污染问题的实施意见》

（环办土壤〔2019〕47 号）； 

（7）《河南省人民政府关于印发河南省清洁土壤行动计划的通知》（豫政

〔2017〕13 号）； 

（8）《河南省环境保护委员会办公室关于做好污染地块管理工作的通知》

（豫环委办〔2017〕130 号）； 

（9）《河南省污染土壤环境管理办法（试行）》（豫环文〔2018〕243 号）； 

（10）《河南省土壤污染防治攻坚战建设用地污染土壤环境风险管控工作实

施方案》（2021 年 10 月 1 日）； 

（11）《河南省土壤污染防治条例》（2021 年 10 月 1 日）； 

（12）“关于印发《河南省建设用地土壤污染状况调查省级监督检查工作方

案》的通知”（2023 年 4 月 28 日）； 

（13）《关于做好建设用地土壤污染状况调查内部质量工作的通知》（2023 年

3 月 9 日）； 

（14）《关于对建设用地土壤污染状况初步调查开展监督检查的通知》（2023

年 5 月 5 日）； 

（15）《信阳市清洁土壤行动计划》（信政〔2017〕9 号）； 

（16）《信阳市环境污染防治攻坚战指挥部办公室关于对农用地转为建设用

地土壤污染状况调查工作的通知》（2021 年 9 月 6 日）； 

（17）《信阳市生态环境局关于进一步做好土壤污染状况调查监督管理的通

知》（2021 年 10 月 25 日）； 
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（18）《信阳市生态环境局、信阳市自然资源和规划局关于加强土地征收、

储备、供应等环节土壤污染防治工作联动监管的通知》（信环文〔2021〕78

号）。 

2.3.2 相关技术导则、规范 

（1）《工程测量规范》（GB 50026-2007）； 

（2）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环境保护部公告 2017 年第

72 号，2018 年 1 月 1 日起实施）； 

（3）《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 36600-

2018）； 

（4）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）； 

（5）《建设用地土壤污染风险管控和修复术语》（HJ 682-2019）； 

（6）《建设用地土壤污染状况初步调查监督检查工作指南（试行）》； 

（7）《建设用地土壤污染状况调查质量控制技术规定（试行）》。 

2.3.3 其他资料 

（1）《中华人民共和国建设项目用地预审与选址意见书》（河南商城用字第

4115242024XS0002474 号）； 

（2）《河南省人民政府关于商城县 2022 年度第五批城市建设用地的批复》

（豫政土〔2023〕1009 号）； 

（3）《商城县自然资源局关于商城县工人俱乐部（全民健身活动中心）建

设项目用地预审与规划选址意见的函》（商自然资〔2024〕66 号）； 

（4）《商城建业府岩土工程勘察报告（详细勘察）》（河南省建院勘测设计

有限公司，2020 年 11 月）； 

（5）《商城县工人俱乐部勘测定界图》（河南宏图地理科技有限公司，2023

年 8 月）； 

（6）《政府工作报告》（商城县人民政府，2024 年 4 月 3 日）。 

2.4 调查方法及流程 

2.4.1 调查方法 

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019），本次土壤污
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染状况调查是以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染识别阶段。主要是

识别地块环境污染的潜在可能，通过访谈、地块访问，对过去和现在地块使用

情况、特别是可能产生污染活动的有关信息进行收集，来识别和判断地块土壤

污染的可能性。 

根据调查结果，确认地块内及周围区域当前和历史上均无可能对地块造成

污染的污染源，则认为地块的环境状况可以接受，调查活动可以结束。 

2.4.2 调查流程 

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019），本次地块土

壤污染状况调查以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染识别阶段。主要

是识别地块环境污染的潜在可能，通过现场踏勘、人员访谈，对过去和现在地

块使用情况、特别是污染活动的有关信息进行收集，来识别和判断地块土壤污

染的可能性。调查方法及技术路线见图 2-5。 

2.4.3 调查工作内容 

2.4.3.1 资料收集 

通过资料查阅、人员访谈等方式，搜集地块所在区域的自然和社会信息、

地块利用变迁资料、相邻地块利用变迁资料、水文地质资料、规划资料、地块

内及周边环境资料等。 

2.4.3.2 现场踏勘 

踏勘范围以地块内为主，并包括地块的周边区域，了解地块及周边区域现

状及历史情况。重点踏勘对象为不同植被分布区域，遗留建筑垃圾堆存区域，

重点关注有无污染和腐蚀痕迹、刺激性气味等；并对周边地形地貌、工业企业

分布，以及周边居民区、学校、地表水体等敏感目标进行踏勘。 

2.4.3.3 人员访谈 

访谈对象包括地块管理机构和地方政府人员、生态环境主管部门人员、自

然资源主管部门人员、地块过去和现在各阶段的使用者、地块所在地或熟悉地

块的第三方。 

访谈内容主要包括地块历史变迁过程、农作物种植情况、地块内及相邻地

块是否进行过工业生产活动、是否发生过环境污染事故等。 
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图 2-5 调查方法及技术路线流程图（红色范围） 

 

2.4.3.4 调查报告编制 

根据调查结果，编制符合本项目地块实际情况的土壤污染状况调查报告，

并为下一步工作提出合理的建议。 

地块调查包含以下主要工作内容：    
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表2-2 地块土壤污染状况调查工作量汇总一览表 

序号 工作类别 工作时间 工作内容 工作目标 

1 资料收集 
2024.4.16- 

2024.4.23 

收集地块拐点坐标等资料，根据收集的资

料做出历史影像图，对地块和周边构筑物

情况进行初步了解；地类文件，区域环境

评估、区域信息等资料；现场资料收集，

收集地块和周边的现状 

确定地块历史权

属、边界和未来规

划 

2 现场踏勘 
2024.4.16- 

2024.4.23 

对调查地块进行现场踏勘，获得地块内及

周边 1km 的现状情况，并保存视频、照片

等影像资料 

了解地块内及其周

边现状，识别地块

是否有污染痕迹和

建筑物情况 

3 人员访谈 
2024.4.16- 

2024.4.23 

对商城县自然资源部门、生态环境部门、

农业农村部门、土地使用权人、地块周边

居民及建筑施工人员，针对地块及周边历

史变迁情况进行人员访谈，获取相关资

料，并保存照片等影像资料 

针对地块内部及周

边，访谈历史和现

状，排除地块污染

的可能性 

4 调查报告 
2024.4.23- 

2024.5.7 

根据资料收集、现场踏勘和人员访谈，编

制了本调查报告 

通过自审和他审两

种方式，进行三级

审核，完善报告 
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3 地块概况 

3.1 区域环境概况 

3.1.1 自然环境概况 

3.1.1.1 地理位置 

商城县位于河南省东南隅，大别山北麓。地理坐标为东经 115°06′~115°37′，

北纬 31°23′~32°05′。东邻安徽省金寨县，南界湖北麻城县，西与光山县、新县

接壤，北与潢川县、固始县毗邻。县域全境南北长 79km，东西宽 50km，总面

积 2130km2。 

 

图 3-1 商城县地理位置图 
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商城县处于信阳市域交通发展“三横六纵”公路交通网的节点上。宁西铁路、

沪陕高速穿境而过并在商城北部上石桥镇设有出入口及站点，G220、S339 在区

域内交汇。以赤城街道办事处为中心，东距安徽合肥市 208km，南至湖北武汉

市 234km，北达省会郑州 467km，西至信阳市城区 165km（图 3-1）。 

赤城街道办事处地处商城县中部，东与丰集镇、金刚台乡接壤，南、西、

北与鲇鱼山街道毗连，辖区总面积 40km2。赤城街道地势西高东低，地形属低

山丘陵区，大部分海拔在 100~300m 之间，境内最高点海拔 890m，最低点海拔

60m。 

商城县工人俱乐部建设项目地块位于河南省信阳市商城县赤城街道办事处

三里庙村，该地块东侧为林地及居民房屋、南侧为林地、西侧为林地及居民房

屋、北侧为林地及居民房屋。地块总占地面积 13333.8m2，地块中心位置坐标东

经 115.412451°，北纬 31.820902°。 

3.1.1.2 地形地貌 

商城县大地构造单元上属于秦岭断褶系（一级）中的北秦岭断褶系（二级）

中的北淮阳地向斜陷褶断束（三级）。该断褶系是在中元代华北断块结晶基底的 

14 裂陷作用中分离出来的。进入燕山期，北西向或北西西向断裂活动加剧，中

酸性岩浆大规模地沿其侵入和发生大面积的同化作用。白垩纪北西向或北西西

向断裂控制的断陷盆地边下沉边接受沉积，同时，火山喷溢作用不断发生，形

成了白垩纪火山岩与沉积岩相间的地层。第三纪末叶，由于喜马拉雅山运动的

发生，使相对稳定的地壳变动又起，表现为黄淮平原大幅度下沉，大别山相继

抬升隆起，商城恰好处在北部平原凹陷下沉，南部大别山山地抬升隆起的过渡

地带，承接建造着第四纪沉积物质。因此县境内绝大部分为第四系土层所覆盖，

并呈现南高北低的地势特征，为黄淮平原—大别山区断裂部位，属于秦岭地槽

北缘的覆盖区。 

商城县地势由南向北倾斜，逐级降低，形成中低山、低山丘陵、丘陵垄岗

三大自然区。东南西三面由纵向山脊环绕，峰峦叠嶂，沟谷交错，地貌多姿。

有大小山峰 300 余座，千米以上山峰 16 座。金刚台海拔 1584m，为大别山脉在

河南省境内最高峰。东北部上石桥镇武桥村海拔 44.5m，为全境最低处。 

商城县南部中低山区，海拔在 300~1584m，包括长竹园乡、伏山乡、苏仙
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石乡、达权店镇的全部和吴河乡、汪岗镇、金刚台镇的局部，总土地面积为

853.4km2，占全县总面积的 40%。 

中部低山丘陵，海拔在 100~300m，包括鲇鱼山街道办事处、余集镇、赤城

街道的全部和李集乡、吴河乡、丰集镇、金刚台镇、汪岗镇、汪桥镇、观庙镇、

双椿铺镇的局部，总土地面积为 678.8km2，占全县总面积的 32%。 

北部丘岗区，海拔多在 100m以下，包括河凤桥乡、上石桥镇、鄢岗镇的全

部和李集乡、丰集镇、双椿铺镇、汪桥镇、观庙镇的局部，总土地面积为

597.8km2，占全县总面积的 28%（图 3-2）。 

根据区域地质资料及野外实地调查，调查地块地貌单元为构造剥蚀丘陵，

区域地质构造简单。 

 

图 3-2 商城县地形地貌图 

调查地块 
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3.1.1.3 区域地质构造 

商城县处于大别山北麓，属于大别造山带。大别造山带具有多期高压超高

压变质作用，是一个典型的多旋回复合造山带。商城县内断裂发育，主要有

NWW向桐柏-商城、晓天-磨子塘、龟山-梅山断裂，NE向商城-麻城、金刚台、

黄土岗断裂。受断裂控制，区内被切割成菱形断状，由于断裂的差异活动，使

南部断块上升，形成中低山和丘陵，北部缓慢下降、沉积，形成垄岗和平原。 

 

图 3-3 商城县区域地质图 

区域出露地层主要为太古宇大别群，主要由一套白云岩、二云片麻岩、斜

长角闪岩、斜长角闪片麻岩和少量条带状浅粒岩、透镜状大理岩组成。早元古

界天台山群主要为中度区域变质作用形成的片麻岩、浅粒岩及斜长角闪岩类岩

石，并遭受不同程度的混合岩化作用而成各种形态混合岩及混合片麻岩。中元
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古界苏家河群为灰白色绿帘白云斜长片麻岩、含绿帘黑云斜长片麻岩夹大理岩、

浅色片岩及片麻岩夹暗色斜长角闪岩类等，还有少量的第四系岩层分布。 

区域岩浆活动十分频繁，以酸性侵入岩为主，少量基性岩次之。分别属于

新元古代、晚侏罗世、早白垩世，其中又以早白垩世侵入岩分布最广，规模最

大。 

商城县地震基本烈度为Ⅵ度区，地震特征是震级低、震中浅。境内有记载

的地震共 22次，均为轻破坏性地震，其中 1949年以后发生的 5起地震皆发生在

麻城-商城断裂上，震级在 3.9 级以下。 

根据区域地质资料及野外实地调查，该地块所处区域地质构造简单，地震

地质活动较弱，距大型活动断裂较远且有效避开较大断裂，处于构造相对稳定

地段。 

3.1.1.4 水文气象 

（1）气象 

商城县属于亚热带向暖温带过渡区，兼有亚热带和暖温带的气候特点，气

候四季分明，温和湿润，雨量充沛，雨热同季，无霜期长。年降雨量由北向南

递增，春季天气变温幅度大，阴雨连绵，夏季炎热，光照充足，降雨集中，秋

季降雨明显减少，秋高气爽，冬季寒冷期较短，雨雪少，历年平均气温为

15.6℃。 

年平均降水量为 1091.5mm，其中 4-10 月的降水量达 824.9mm 左右，占全

年降水量的 77.6%。年平均相对湿度为 79%，最小相对湿度为 1%，年平均无霜

期 226 天，年平均日照总时数 2021.2 小时，占可照时数的 46%。年平均蒸发量

为 1415.6mm，年平均风速 2.3m/s，最大风速 16.3m/s，最多风向为 NE(东北)，

年平均雷暴日数 26.4 天，大雾天数 25.6 天。 

商城县属大陆性温润季风气候。冬季寒冷干燥，春季冷暖气流交替频繁，

夏季降水集中，秋季气爽季节短。常年气象参数如下： 

最多风向：N 风；次多风向：S 风；年均风速：1.92m/s；年均气温：15.5℃；

极端最高气温：40.5℃；极端最低气温：-19.4℃；年降雨量：1256mm，由南向

北递减；年均蒸发量：1289.3mm；年均气压：1007hPa；年均相对湿度：78%。 

春（3—5 月）秋（9—11 月）两季为转换季节，多表现为春风和煦、秋高
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气爽的特征。但有些年份由于大陆高压南侵较快，或副热带高压撤退较慢，也

会产生多雨或干旱天气。 

夏季（6—8 月）受太平洋副热带高压的影响和制约，初夏副高加强，北进

与冷空气汇合于江淮流域上空，形成一条雨带，停止少动。在这段时期内，本

县进入汛期，雨水开始增多。到了盛夏，此副高压北进到黄河流域，本县处于

高压中心控制下，多吹东南风，高温高湿，降水过程多为阵雨，时间短，范围

小，强度大。在副热带高压较强的年份，本县受其控制的时间较长，晴热无雨，

形成旱灾。反之，在副热带高压较弱的年份，季风雨带停滞在江淮流域，本县

久雨不止，易形成洪涝灾害。 

冬季（12 月—次年 2 月）本县主要受大陆蒙古高压的影响和控制，多刮偏

北风，温度低，湿度小，是一年中雨量最少的季节。 

（2）水系 

商城县域河流统属淮河流域，全境有大小河流 728条，总长度 1636.04km，

河网密度 0.768/km2，水面面积 166.28 km2，占国土面积的 7.88%。灌河为县域

主要径流，干流纵贯南北，支流密布东西，发源于县南黄柏山，源头为木厂河

和药铺河，至马鞍潭始称灌河，经长竹园、达权店、伏山、汪岗、冯店、吴河、

鲇鱼山、河凤桥、城关镇，至固始县史河再汇入淮河，境内流长 108.14km，流

域面积占全县总面积的 60％，是全县重要的水利资源。在县城西 5km 处被截筑

坝形成鲇鱼山水库。该水库修建始于 1960 年，1970 年 3 月开工，建成于 1976

年 12 月，上游控制流域面积 924km2，坝顶高程 114.5m。鲇鱼山水库现为商城

县县城集中式饮用水水源地。 

灌河主要支流有 8 条，呈羽状分布，多从高山下泻，水流湍急，是重要的

水力资源。次河为白鹭河，以及史河支流琉璃河、东沙河、清水河。解放后，

商城兴建了大量水库，大型水库 1 座—鲇鱼山水库，中型 2 座—铁佛寺水库、

大石桥水库，小型水库 17 座，总蓄水能力达 10 多亿立方米。 

黄皮河：是灌河一级支流，位于商城县境内，发源于商城县冯店乡大界岭，

流经冯店乡、吴河乡、达权店镇 3 个乡镇，由达权店镇盛店村汇入灌河，干流

全长 27.7 km，流域面积 144.28 km2，流域内林地面积约占流域总面积的 82%。 

毛坪河：位于商城县东南部，是灌河右岸一级支流，淮河二级支流，发源
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于伏山乡南冲村女人寨，于汪岗镇杨湾村连二塘汇入灌河上的鲇鱼山水库，河

流总长 23.5km，流域面积 68.81km2，流域内林地面积约占流域总面积的 70%。 

龙井河：位于商城县南部，是灌河右岸一级支流，淮河二级支流，发源于

伏山乡龙井河村扁担拗，于狮塘村汇入灌河上的鲇鱼山水库，河流总长 14.5 km，

流域面积 36.24km2，流域内林地面积约占流域总面积的 88%。 

调查地块东南距离鲇鱼山水库 6.0km，西距灌河支流陶家河 1.6km，周边水

库、水系遍布，水塘较多，水量丰沛。 

 

图 3-4 商城县水系图 

3.1.1.5 水文地质 

（1）地下水类型 

商城县境内地下水受地质、地貌、水文和气候等条件影响，类型较多。有

调查地块 
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南部山区的大别桐柏山地基岩裂隙水，近山岗区中的近山岗丘贫水亚区和滨河

带状平原宜井灌中等富水区三类。以南部山区基岩裂隙水面积最大，占全县面

积的 80%左右。该类地下水又可分为基岩裂隙潜水、碎屑岩孔隙裂隙潜水、岩

溶裂隙溶洞水及深大断裂和火成岩接触带上多见的特殊类型地下水-温泉水。全

县地下水储藏量 0.695 亿 m3，占全县水资源量的 5.33％，年度可开采量为 7.28

万 m3。 

灌河为县域主要径流，干流纵贯南北，支流密布东西，发源于县南黄柏山，

源头为木厂河和药铺河，至马鞍潭始称灌河，经长竹园、达权店、伏山、汪岗、

冯店、吴河、鲇鱼山、河凤桥、城关镇，至固始县史河再汇入淮河，境内流长

108.14km，流域面积占全县总面积的 60%，是全县重要的水力资源。在县城西

5km 处被截筑坝形成鲇鱼山水库，上游控制流域面积 924km2，坝顶高程 114.5m。 

白鹭河为商城县西部与光山县的界河，源于新县与湖北省红安县交界的小

界岭北侧，流经新县、光山、商城、潢川 4 县，全长 136km，境内流域面积

456km2。占全县总面积的 21.5%。其余较大河流为史河支流琉璃河、东沙河、

清水河、武桥河等，流域面积 394 km2，占全县总面积的 18.5%。 

区内河流密布，切割强烈，地貌类型多样，地层岩性组合复杂，决定了本

区水文地质条件的特殊性和复杂性。主要表现在两个方面：一是含水介质的多

样性，既有孔隙和裂隙含水介质，还有孔隙－裂隙双重含水介质；二是水流系

统的复杂性，受密集的水网和分水岭控制，区域上没有统一、连续的地下水流

场，地下水 顺地势向附近沟谷排泄，形成相互独立的地下水流系统。 

地下水流向自南向北，北部垄岗属于浅层孔隙承压弱富水区，地下水一般

埋深 7m左右，含水层厚 10～15m，中部丘陵垄岗区，地下水属杂岩风化裂隙潜

水，断裂带有泉水出露，东南中低山区，是地下水良好的储存场所和通道，调

查地块地下水属基岩裂隙潜水，含水层厚度 20～25m，单位涌水量 15～20t/h。 
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图 3-5 商城县水文地质略图 

（2）补给、径流、排泄条件 

商城县地形复杂，岩体破碎，没有形成统一、连续的区域地下水流场，地

下水顺地势向附近沟谷排泄，形成相互独立的局部地下水流系统，地下水总体

十分贫乏，不同地段和斜坡的不同部位地下水的类型和活动不同。 

斜坡上的上层滞水：商城县南部及中部一带主要为侵蚀剥蚀中、低山及丘

陵地貌，属裂隙孔隙水，主要接受大气降水补给，水位受季节影响变化；坡体

表层残坡积覆盖层较薄，在降雨之后或过程中，水分不断入渗至基岩，使得含

水量增大，在构造节理的基础上，发育了密集的风化、卸荷裂隙，在暴雨过程

中，降水汇集，沿节理、裂隙等通道快速下渗，在基岩之上形成局部上层滞水。 

河谷阶地及漫滩地下水：北部灌河有较宽阔的河谷阶地和漫滩区，分布有

调查地块 
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冲积砂砾石层，由于分布位置低，阶地类型又多属于基座阶地，谷坡常与该类

型地下水之间不相连。 

垄岗区地下水：北部垄岗区属孔隙裂隙水，上部以孔隙水为主，下部以裂

隙水为主。分布有粘土及粉质粘土层，透水性差，一般不会因为降水而引起地

下水位急剧上升。 

为查明该地块内及周边地下水流向，在进行该地块现场踏勘时，针对地块

周边村民家的自建水井，技术人员利用 RTK 及水位测量仪量取了 6 组水井数据

（详见表 3-1，图 3-6），并绘制了等水位线（图 3-7）。 

从绘制出的地下水等水位线图中可以看出，调查地块地下水流向为自东南

向西北，与商城县浅层地下水流向基本一致。 

表 3-1 地块周边水井信息表 

井号 水面埋深（米） 井口标高（米） 水位标高（米） 

水井 1 2.01 83.891 81.881 

水井 2 1.88 89.867 87.987 

水井 3 2.69 86.882 84.192 

水井 4 0.78 82.129 81.349 

水井 5 3.66 83.264 79.604 

水井 6 3.21 87.658 84.448 

 

  

图 3-6 量取水井地下水位现场图 
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图 3-7 调查地块地下水流场图 

3.1.2 社会环境概况 

商城县位于河南省东南部、大别山北麓、鄂豫皖三省交界处，县域面积为

2130km2，辖 23 个乡镇，名称分别为：赤城街道办事处、鲇鱼山街道办事处（2

个街道办事处）、上石桥镇、鄢岗镇、双椿铺镇、汪桥镇、余集镇、汪岗镇、观

庙镇、丰集镇、达权店镇、金刚台镇（10个镇）、河凤桥乡、李集乡、苏仙石乡、

伏山乡、吴河乡、冯店乡、长竹园乡（7 个乡）、汤泉池管理处、县产业集聚区

管理处、黄柏山国家森林公园管理处、金刚台国家地质公园管理处（4 个管理

处），县人民政府驻赤城街道办事处。 

根据第七次全国人口普查结果，商城县常住人口为 45.95万人，全县常住人

口中，男性人口占全县常住人口的 48.73%，女性人口占全县常住人口的 51.27%；

全县常住人口中，0-14 岁人口占全县常住人口的 24.61%，15-59 岁人口占全县

常住人口的 53.42%，60 岁及以上人口占全县常住人口的 21.97%，其中，65 岁

及以上人口占全县常住人口的 18.26%。 

根据商城县人民政府 2024 年 4 月 3 日发布的《政府工作报告》，全年 GDP

83.5 

83 

84 
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生产总值 276.8918 亿元，位居全市第 6；规模以上工业增加值增长 8.1%，位居

全市第 3；固定资产投资增长 21.7%，位居全市第 5；社会消费品零售总额增长

4%；一般公共预算收入增长 4.1%；一般公共预算支出增长 3.4%，位居全市第

1；城乡居民人均可支配收入增长 6.8%。 

3.2 地块地质及水文地质特征 

3.2.1 地块地质特征 

本调查区域地质构造上处于秦岭纬向复杂构造带的东延地带，小区域上位

于大别弧形构造带内的大别山山前中新生代内陆盆地内，基底构造较为简单。

新构造运动主要表现为受纬向老断裂活化影响，地壳呈现差异性升降运动，其

早期具明显继承性，晚期则表现为振荡沉降，盆地内差异沉降接受堆积。进入

全新世以来，该区仍处于南北向顺扭应力场中，地壳活动仍较活跃，淮河上游

及南侧各大支流发育不对称河谷。 

根据区域地质资料及野外实地调查，该区域地质构造简单，地震地质活动

较弱，距大型活动断裂较远且有效避开较大断裂，处于构造相对稳定地段。据

新生代沉积物发育状况、地貌特征、水系格局、地震活动和分布特征等综合分

析，调查区域新构造运动主要表现为差异性升降运动，其构造形态为隆起、坳

陷和活动断裂构造，并伴随低震级的地震活动。历史上无大的地震灾害记录，

无明显的新构造活动迹象，地壳基本稳定。 

调查地块地貌单元为剥蚀丘陵，整体地势起伏较大，南高北低，地块内部

主要为水塘、林地及居民房屋，水塘为天然水塘，现已大部分用沙土填平。 

3.2.2 地块地层特征 

根据调查地块西南 1km 商城建业府小区的《商城建业府岩土工程勘察报告

（详细勘察）》（2020 年 11 月），本次勘探的 40m 深度揭露的地层共分两套： 

第四系全新统(Q)地层：除表层为填土外，地层为黄褐色~灰褐色粉质粘土

层，该层底板埋深为 6.5~10.0m。 

二叠纪(P)地层：为灰白色全风化~微风化花岗岩。在勘探深度内未揭穿该

套地层。 

根据钻探、静力触探、标准贯入试验结果，结合室内土工试验资料，对地
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基土按岩性及力学特征分层后，从上到下分层描述如下： 

第 1 层：杂填土(Q4-3
ml)，杂色，松散，主要成分为风化砾砂，夹有卵石，

据了解为近 4 至 5 年堆填形成。 

第2层：粉质粘土(Q4-3
el)，灰褐色~黄褐色，坚硬~硬塑，无摇振反应，稍有

光泽，干强度中等，韧性中等，含铁锰氧化物，局部夹砾砂。 

第 3层：全风化花岗岩(Pt
b)，灰白色，中粗粒结构，块状构造，致密坚硬，

主要为全风化砾砂，主要矿物为石英、长石、白云母、角闪石、辉石等。 

第 4层：强风化花岗岩(Pt
b)，灰白色，中粗粒结构，块状构造，致密坚硬，

多呈碎块状，主要矿物为石英、长石、白云母、角闪石、辉石等。 

第 5层：中风化花岗岩(Pt
b)，灰白色，中粗粒结构，块状构造，致密坚硬，

多呈短柱状，局部为长柱状，主要矿物为石英、长石、白云母、角闪石、辉石

等。岩体完整程度为较完整，岩体质量分级为 IV 类。 

第 6层：微风化花岗岩(Pt
b)，灰白色，中粗粒结构，块状构造，致密坚硬，

多呈长柱状，主要矿物为石英、长石、白云母、角闪石、辉石等。岩体完整程

度为较完整，岩体质量分级为Ⅲ类。该层在勘探深度范围内未揭穿（见表 3-2、

图 3-8、图 3-9）。 

表 3-2 场地各地层厚度埋深及层底绝对标高统计表 

层

号 

厚度

最小

值

(米) 

厚度

最大

值

(米) 

厚度

平均

值

(米) 

层底

埋深

最小

值

(米) 

层底埋

深最大

值(米) 

层底埋

深平均

值(米) 

层底绝

对标高

最小值

(米) 

层底绝

对标高

最大值

(米) 

层底绝

对标高

平均值

(米) 

数

据

个

数 

1 0.50 8.10 3.51 0.50 8.10 3.51 82.34 93.40 87.9 46 

2 0.80 9.70 5.26 3.60 17.80 7.57 72.64 89.32 83.58 18 

3 0.50 11.2 3.90 3.80 15.40 8.43 75.36 87.92 82.92 23 

4 1.00 15.3 4.38 1.00 21.40 8.47 69.04 91.62 83.27 65 

5 1.90 13.8 6.10 3.60 22.70 13.06 68.70 86.82 77.70 78 

6 40m 勘探深度范围内未揭穿该层 

说明：统计厚度时主层厚度中不含亚层厚度，统计厚度时每孔最后一层不参与统计。 
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图 3-8 商城建业府岩土工程勘察报告钻孔柱状图 
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图 3-9 商城建业府岩土工程勘察报告地质剖面图 

3.2.3 地块水文地质条件 

调查地块内地下水类型为孔隙—裂隙型潜水，地下水主要的补给来源为受

季节性降雨和地表水体径流等，主要的排泄方式为人工开采、泄流和蒸发等，

从 7 月中旬至 10 月上旬是每年地下水位丰水期，每年 12 月至来年 2 月为枯水

期。由于地块南高北低，且地块内部存在水塘，地下水流向与回填之前地表降

水流向基本一致，流动汇集在地表低洼处排出地表或蒸发。由于上层滞水主要

受降水和地形控制，季节性变化很大。 

3.3 敏感目标 

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），敏感目标指

地块周围可能受污染物影响的居民区、学校、医院、饮用水源保护区以及重要

公共场所等。 

经现场踏勘，调查地块周边 1km 范围内分布的敏感目标类型有居民区、学

校等，不涉及自然保护区、水源地保护区和补给区等。主要敏感目标见表 3-3。

地块周边敏感目标分布见图 3-10。 
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表 3-3 地块周边环境敏感目标分布一览表 

序号 敏感目标类型 敏感目标名称 
距调查地块场界方

位及距离（m） 

1 

村庄 

祝塆 北 300m 

2 杨塆 东北 930m 

3 王大岗 东 600m 

4 李大岗 东南 450m 

5 王塆 东南 420m 

6 李围子 南 780m 

7 谢老塆 西南 900m 

8 徐老塆 西南 470m 

9 单家塆 西 820m 

10 雷家塆 西北 920m 

11 龙门 北 700m 

12 
居民区 

思源小区 南 750m 

13 雍景华庭小区 西南 840m 

14 
学校 

商城县第七小学 西南 870m 

15 商城思源实验学校 西南 680m 

 

图 3-10 调查地块周边环境敏感目标分布图 
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3.4 地块的现状和历史 

本项目调查工作以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主，主要目的是确认

地块及周围区域当前和历史上是否有可能的污染。 

3.4.1 地块使用现状 

该地块 2023 年被商城县人民政府征收，历史上为农用地。根据《河南省人

民政府关于商城县 2022 年度第五批城市建设用地的批复》（豫政土〔2023〕

1009号）、《中华人民共和国建设项目用地预审与选址意见书》（河南商城用字第

4115242024XS0002474 号）和《商城县自然资源局关于商城县工人俱乐部（全

民健身活动中心）建设项目用地预审与规划选址意见的函》（商自然资〔2024〕

66号），本地块规划用地性质为建设用地，拟建设商城县工人俱乐部，建设单位

为商城县总工会。 

2024 年 4 月 16 日至 18 日，调查单位组织技术人员，多次对调查地块进行

了现场踏勘，调查地块内部现为沙土、树木、居民房屋，小水坑，结合人员访

谈可知，沙土来自地块北侧山坡，用于回填原水塘，水塘大部分现已填平，留

有边缘小水坑，地块北侧住户已搬迁。调查地块地势起伏较大，南高北低，地

块内部东为沙土及树木、南为沙土及树木、西为沙土及小水坑、北为居民房屋

及菜地。调查地块内未见污染和腐蚀痕迹，无危废、固废等污染物残留，未见

地下管渠、污水池，土壤无恶臭异味，地块内现状无对土壤环境造成不利影响

的因素。鸟瞰图见图 3-11，地块调查现状见图 3-12。 

 

图 3-11 调查地块鸟瞰图 
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地块东部                                                                   地块南部 

  

地块西部                                                                 地块北部 

图 3-12 调查地块现状照片 

3.4.2 地块历史使用情况 

根据历史卫星影像（最早能追溯到 2012 年 11 月），结合资料收集、现场踏

勘、人员访谈情况可知： 

调查地块历史上为信阳市商城县赤城街道办事处三里庙村集体所有，历史

上主要是林地、水塘及居民房。根据《中华人民共和国建设项目用地预审与选

址意见书》（河南商城用字第 4115242024XS0002474号）、《河南省人民政府关于

商城县 2022 年度第五批城市建设用地的批复》（豫政土〔2023〕1009 号）和

《商城县自然资源局关于商城县工人俱乐部（全民健身活动中心）建设项目用

地预审与规划选址意见的函》（商自然资〔2024〕66 号），该地块被商城县人民

政府征收，规划为建设用地，拟建设工人俱乐部。该地块历史上未进行其他工

矿企业开发建设以及规模养殖等活动，历史用地情况明确。 
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地块历史用地情况见表 3-4。调查地块 2012-2022 年历史卫星影像见图 3-13。 

  

2012年11月调查地块历史影像图（地块内

为林地、水塘、居民房） 

2015年4月调查地块历史影像图（地块内为

林地、水塘、居民房） 

  

2016年12月调查地块历史影像图（地块内

为林地、水塘、居民房） 

2017年12月调查地块历史影像图（地块内为

林地、水塘、居民房） 
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2018年10月调查地块历史影像图（地块内

为林地、水塘、居民房） 

2020年11月调查地块历史影像图（地块内为

林地、水塘、居民房） 

 

2022年6月调查地块历史影像图（地块内为林地、水塘、居民房） 

图 3-13 调查地块历史卫星图 
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表 3-4 地块历史用地情况一览表 

时间 土地用途 土地使用权人 地块状况 

2023年 7月 27日之前 集体用地 
商城县赤城街道办事

处三里庙村 

农用地主要种植树

木、蔬菜，水塘养鱼 

2023年 7月 27日至今 建设用地 商城县人民政府 

农用地主要种植树

木、蔬菜，水塘养

鱼，现已填平 

 

3.4.3 小结 

调查地块历史上为信阳市商城县赤城街道办事处三里庙村集体所有，历史

上主要是林地、水塘及居民房。根据《中华人民共和国建设项目用地预审与选

址意见书》（河南商城用字第 4115242024XS0002474号）、《河南省人民政府关于

商城县 2022 年度第五批城市建设用地的批复》（豫政土〔2023〕1009 号）和

《商城县自然资源局关于商城县工人俱乐部（全民健身活动中心）建设项目用

地预审与规划选址意见的函》（商自然资〔2024〕66 号），该地块被商城县人民

政府征收，规划为建设用地。 

该地块历史上未进行其他工矿企业开发建设以及规模养殖等活动，历史用

地情况明确。 

调查地块内部现为沙土、树木、居民房屋，小水坑，结合人员访谈可知，

沙土来自地块北侧山坡，用于回填原水塘，水塘大部分现已填平，留有边缘小

水坑，地块北侧住户已搬迁。调查地块地势起伏较大，南高北低，地块内部东

为沙土及树木、南为沙土及树木、西为沙土及小水坑、北为居民房屋及菜地。 

调查地块内未见污染和腐蚀痕迹，无危废、固废等污染物残留，未见地下

管渠、污水池，土壤无恶臭异味。 

3.5 相邻地块及周边 1km 范围的现状和历史 

3.5.1 相邻地块的现状和历史 

3.5.1.1 相邻地块使用现状 

调查地块东侧为林地及居民房屋、南侧为林地、西侧为林地及居民房屋、
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北侧为水塘、林地及居民房屋。 

相邻地块周边情况见表 3-5、图 3-14 及图 3-15。 

表 3-5 相邻地块调查情况一览表 

序号 方位 现状用地情况 

1 东侧 林地、居民房 

2 南侧 林地 

3 西侧 林地、居民房 

4 北侧 水塘、林地、居民房 

 

 

图 3-14 相邻地块卫星图 

林地 

林地 

居民房 

林地 居民房 

林地 

水塘 
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东侧为林地及居民房 南侧为林地 

  

西侧为林地及居民房 北侧为水塘、林地及居民房 

图 3-15 相邻地块无人机影像 

3.5.1.2 相邻地块历史使用情况 

根据收集到的资料，结合人员访谈以及卫星影像历史影像图对该地块东、

南、西、北四个方向相邻地块的历史使用情况进行了总结（最早能追溯至 2012

年）。 

相邻地块历史用地情况见表 3-6，相邻地块 2012-2022 年历史影像见图 3-16。 

表 3-6 相邻地块历史用地情况一览表 

方位 时间 地块主要使用情况 

东侧 2012年-至今 林地、居民房 

南侧 2012年-至今 林地 

西侧 2012年-至今 林地、居民房 

北侧 2012年-至今 水塘、林地、居民房 
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2012年11月相邻地块历史影像图（地块东

侧为林地及居民房，南侧为林地，西侧为

耕地、林地及居民房，北侧为水塘、林地

及居民房） 

2015年4月相邻地块历史影像图（地块东侧

为林地及居民房，南侧为林地，西侧为耕

地、林地及居民房，北侧为水塘、林地及

居民房） 

  

2016年12月相邻地块历史影像图（地块东

侧为林地及居民房，南侧为林地，西侧为

耕地、林地及居民房，北侧为水塘、林地

及居民房） 

2017年12月相邻地块历史影像图（地块东

侧为林地及居民房，南侧为林地，西侧为

耕地、林地及居民房，北侧为水塘、菜

地、林地及居民房） 
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2018年10月相邻地块历史影像图（地块东

侧为林地及居民房，南侧为林地，西侧为

耕地、林地及居民房，北侧为水塘、菜

地、林地及居民房） 

2020年11月相邻地块历史影像图（地块东

侧为林地及居民房，南侧为林地，西侧为

耕地、林地及居民房，北侧为水塘、菜

地、林地及居民房） 

 

2022年6月相邻地块历史影像图（地块东侧为林地及居民房，南侧为林地，西侧为林地

及居民房，北侧为水塘、林地及居民房） 

图 3-16 相邻地块 2012 年—2022 年卫星影像图 
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3.5.1.3 小结 

相邻地块历史上主要为林地、居民房及水塘，从 2012 年-2022 年间的卫星

图可以看出，地块无明显变化。调查地块东侧为林地及居民房、南侧为林地、

西侧为林地及居民房、北侧为水塘、林地及居民房。 

调查地块周边相邻地块现状和历史使用上均无三废处理、堆积与排放以及

泄露状况，未发现造成土壤污染物质的使用、生产、贮存，未发现有其他工矿

企业开发建设及规模化农业养殖等活动，相邻地块现状及历史用地情况明确。 

3.5.2 地块周边 1km 范围现状和历史 

3.5.2.1 地块周边 1km 范围历史情况 

为了清楚显示地块周边历史变迁情况，通过卫星地图获得了调查地块周边 

1km 范围内的历史影像图。 

结合卫星地图影像，可知地块周边 1km 历史情况主要为村庄、农田、居民

区及学校。地块周边 1km 历史影像见图 3-17。 

 

 

2012年11月地块1km范围历史影像图（地块东侧为村庄及农田，南侧为村庄及农田，西

侧为村庄及农田，北侧为村庄及农田） 
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2015年4月地块1km范围历史影像图（地块东侧为村庄及农田，南侧为村庄及农田，西侧

为村庄及农田，北侧为村庄及农田，西南为在建学校及小区） 

 

2016年12月地块1km范围历史影像图（地块东侧为村庄及农田，南侧为村庄、农田及居

民区，西侧为村庄及农田，北侧为村庄及农田，西南为在建学校） 
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2017年12月地块1km范围历史影像图（地块东侧为村庄及农田，南侧为村庄、农田及居

民区，西侧为村庄及农田，北侧为村庄及农田，西南为学校） 

 
2018年10月1km范围历史影像图（地块东侧为村庄及农田，南侧为村庄、农田及居民

区，西侧为村庄及农田，北侧为村庄及农田，西南为学校） 



 

40 

 
2020年11月1km范围历史影像图（地块东侧为村庄及农田，南侧为村庄、农田及居民

区，西侧为村庄及农田，北侧为村庄及农田，西南为学校） 

 
2022年6月1km范围历史影像图（地块东侧为村庄及农田，南侧为村庄、农田及居民区，

西侧为村庄及农田，北侧为村庄及农田，西南为学校） 

图 3-17 地块 1km 范围历史影像图 



 

41 

3.5.2.2 地块周边 1km 范围现状 

为了清楚显示地块周边历史变迁情况，通过卫星地图获得了调查地块周边

1km 范围内的历史影像图。卫星影像结合现场踏勘，可知地块周边 1km 范围内

现状主要为村庄、农田、水塘、林地、小区、学校等。地块周边 1km 现状见图

3-18。 

 

图 3-18 地块周边 1km 范围现状图 

3.5.2.3 小结 

结合卫星地图影像，可知地块周边 1km 历史情况主要为村庄、农田、居民

区及学校等，地块周边 1km 范围内现状主要为村庄、农田、居民区及学校等。

截止 2024 年 4 月周边 1km 的范围内的规划建设变化不大。 

3.6 地块用地规划 

商城县工人俱乐部建设项目地块位于河南省信阳市商城县赤城街道办事处

三里庙村。根据《商城县自然资源局关于商城县工人俱乐部（全民健身活动中

心）建设项目用地预审与规划选址意见的函》（商自然资〔2024〕66 号），同意
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在该调查地块实施工人俱乐部建设项目（项目代码：2206-411524-04-01-

260984）。地块总占地面积 13333.8m2，见地块的建设用地宗地界址图 3-19。 

 

图 3-19 建设用地宗地界址图 
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4 污染识别 

调查单位承接调查任务后，组织技术人员陆续进行场地资料收集与分析、现场

勘查和人员访谈。通过资料收集、分析、现场勘查及对相关人员进行访谈等方式，

了解地块的历史情况、布局以及场地周边的环境等，识别存在潜在污染的区城以及

与周边环境的相互影响。 

4.1 资料收集与分析 

4.1.1 资料的收集 

调查单位通过走访当地生态环境部门、自然资源部门、农业农村部门、赤城街

道办事处工作人员、地块周边居民及地块建筑施工人员等，收集到地块利用变迁资

料、规划资料、环境资料及区域自然和社会信息等，地块资料收集情况详见表 4-1。 

表 4-1 资料收集情况一览表 

序号 资料名称 资料来源 利用信息 

1 

《中华人民共和国建设项目用地预审与

选址意见书》（河南商城用字第

4115242024XS0002474 号） 

商城县自然资源局 地块基本情况 

2 

《河南省人民政府关于商城县 2022 年度

第五批城市建设用地的批复》（豫政土

〔2023〕1009 号） 

河南省人民政府 地块征收时间 

3 

《商城县自然资源局关于商城县工人俱

乐部（全民健身活动中心）建设项目用

地预审与规划选址意见的函》（商自然

资〔2024〕66 号） 

商城县自然资源局 地块规划建设信息 

4 
《商城县工人俱乐部勘测定界图》 

（2023 年 8 月） 

河南宏图地理科技

有限公司 
地块面积、坐标等信息 

5 地块内及周边利用现状照片、航拍照片 
现场踏勘、无人机

航拍 
地块内及周边利用现状 

6 地块内及周边历史卫星图 奥维地图历史影像 地块内及周边历史利用状况 

7 
《商城建业府岩土工程勘察报告》（详

细勘察）（2020 年 11 月） 

河南省建院勘测设

计有限公司 

区域地层岩性和水文地质条

件 

8 区域环境概况 政府网站 
区域地形地貌、水文条件、

社会经济状况等信息 
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4.1.2 资料的分析 

调查地块资料来源于河南省人民政府、商城县自然资源局、商城县生态环境局

及其网站等，信息来源可靠。通过对资料分析得知，调查地块历史上属于赤城街道

办事处三里庙村集体用地，历史上主要是农用地、水塘、住宅等。 

根据 2023年 7月 27日印发的《河南省人民政府关于商城县 2022年度第五批城

市建设用地的批复》（豫政土〔2023〕1009 号），该地块规划为商城县 2022 年度第

五批城市建设用地，权属于商城县人民政府。 

根据 2024 年 4 月 1 日印发的《中华人民共和国建设项目用地预审与选址意见

书》（河南商城用字第 4115242024XS0002474 号）和《商城县自然资源局关于商城

县工人俱乐部（全民健身活动中心）建设项目用地预审与规划选址意见的函》（商

自然资〔2024〕66 号），该地块规划用地性质为建设用地，拟建设商城县工人俱乐

部。 

4.1.2.1 完整性分析 

收集的地块利用变迁资料主要包括：采用奥维地图获取的 2012 年以来的卫星

影像，用来辨识地块及其相邻地块的开发及活动状况的卫星影像。通过商城县人民

政府网站、商城县自然资源局及商城县生态环境局收集土地规划资料，用于识别土

地用途。收集的所在区域的自然和社会信息包括：商城县地理位置图、地形、地貌、

水文地质、环境地质和气象资料等。社会信息包括地块周边敏感目标分布、企业分

布、土地利用方式、区域所在地的经济现状和发展规划、相关国家和地方的政策、

法规与标准等。 

综上，调查地块资料收集完整，已有资料可以支撑目标地块调查工作。 

4.1.2.2 可信度分析 

收集资料主要来源于商城县人民政府网站、生态环境部门、自然资源部门以及

调查地块所处的赤城街道办事处等，可信度高。 

4.1.2.3 一致性分析 

收集资料来源虽然不同，但关于地块使用历史变迁、用地规划、地块勘界、环

境资料等基本一致，一致性分析见表 4-2。 
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表4-2 一致性分析表 

项目 资料收集 现场踏勘 
一致性

分析 

地块历史

使用情况 

资料收集 

调查地块历史上属于赤城街

道办事处三里庙村集体用

地；2023 年 7 月 27 日，征

收为商城县 2022 年度第五

批城市建设用地，权属于商

城县人民政府，地块规划用

地性质为建设用地。 

调查地块内部现为沙土、

树木、居民房屋，小水

坑，结合人员访谈可知，

沙土来自地块北侧山坡，

用于回填原水塘，水塘大

部分现已填平，留有边缘

小水坑，地块北侧住户已

搬迁。调查地块地势起伏

较大，南高北低，地块内

部东为沙土及树木、南为

沙土及树木、西为沙土及

小水坑、北为居民房屋及

菜地。未见污染和腐蚀痕

迹，无危废、固废等污染

物残留，未见地下管渠、

污水池，土壤无恶臭异

味。 

一致 

历史卫星

影像 

调查地块历史上主要是水

塘、农用地、居民房。 

地块环境

污染事故 
无相关记录 未发现 一致 

地块周边

污染源 

调查地块周边无工业企业污染及规模化

养殖污染 
未发现 一致 

 

4.2 现场踏勘和人员访谈 

4.2.1 现场踏勘 

调查地块内部现为沙土、树木、居民房屋，小水坑，结合人员访谈可知，沙土

来自地块北侧山坡，用于回填原水塘，水塘大部分现已填平，留有边缘小水坑，地

块北侧住户已搬迁。调查地块地势起伏较大，南高北低，地块内部东为沙土及树木、

南为沙土及树木、西为沙土及小水坑、北为居民房屋及菜地。 

地块周边 1km历史情况主要为村庄、农田、居民区及学校等，地块周边 1km范

围内现状主要为村庄、农田、居民区及学校等。1km 范围内无工业企业，不存在可

能对地块造成污染影响的污染源。 
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表 4-3 地块内及周边环境现场踏勘记录统计表 

踏勘位置 踏勘内容 踏勘记录 

调查地块内 

地块现状 主要为沙土、树木及居民房等 

有毒有害物质存储情况 未发现有毒有害物质存放 

各类槽罐内的物质和泄露情况 不涉及各类槽罐 

固废和危险废物堆存情况 无堆存 

异味 现场无异味 

管线及沟渠泄露情况 未发现有管线沟渠 

污染痕迹 土壤颜色正常，未见污染痕迹 

地块周边区域 

周边现状 周边为村庄、农田、居民区及学校等 

工业企业 无 

污染痕迹 土壤颜色、气味正常，未见污染痕迹 

 

4.2.2 相关人员访谈 

4.2.2.1 人员访谈对象 

2024 年 4 月 17 日至 23 日，调查单位技术人员对商城县生态环境部门、自然资

源部门、农业农村部门、赤城街道办事处工作人员、地块周边居民及地块建筑施工

人员等 18 名相关人员进行了统一访谈，访谈人员信息汇总详见表 4-4，访谈人员年

龄结构见图 4-1，现场访谈照片见图 4-2。 

表 4-4 访谈人员信息汇总表 

序号 姓名 所在单位/住址 职务 年龄 人员类型 

1 敖明立 信阳市生态环境局商城分局 工会主席 53 生态环境部门人员 

2 陈  伟 信阳市生态环境局商城分局 股长 43 生态环境部门人员 

3 黄梦旖 商城县自然资源局 利用股股长 35 自然资源管理部门人员 

4 雷钦青 农业农村局法规股 股长 34 农业农村部门人员 

5 阎立旺 农业农村局 农艺师 39 农业农村部门人员 

6 高元辉 赤城街道办事处 副主任 54 政府管理人员 

7 李洁明 商城县总工会 副主席 54 土地使用者 

8 谢琫 商城县总工会 副主席 55 土地使用者 

9 杨杰 商城县总工会 工作人员 57 土地使用者 
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10 左冻科 商城县总工会 工作人员 58 土地使用者 

11 张永秀 三里庙社区 工作人员 58 地块周边区域工作人员或居民 

12 彭雪 三里庙社区 支部副书记 51 地块周边区域工作人员或居民 

13 余天书 三里庙社区 工作人员 46 地块周边区域工作人员或居民 

14 陈欢 三里庙社区 工作人员 34 地块周边区域工作人员或居民 

15 吴胜成 三里庙社区 村民 65 地块周边区域工作人员或居民 

16 李正 三里庙社区 村民、施工人员 60 地块施工单位人员 

17 李发权 三里庙社区 村民、施工人员 50 地块施工单位人员 

18 应彬伟 施工单位 施工人员 43 地块施工单位人员 

 

 

图4-1 访谈人员年龄结构图 

 

  

信阳市生态环境局商城分局管理人员 信阳市生态环境局商城分局管理人员 
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商城县自然资源局管理人员 商城县农业农村部门管理人员 

  

商城县农业农村部门管理人员 赤城街道办事处管理人员 

  

土地使用者 土地使用者 

  

三里庙社区工作人员 三里庙社区工作人员 

  

三里庙社区工作人员 三里庙社区工作人员 
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图4-2 现场访谈照片 

4.2.2.2 访谈方式 

人员访谈采取当面交流，填写访谈记录表、拍照的形式进行记录。 

结合调查项目情况、收集的资料、现场踏勘存疑问题有针对性地设计人员访谈

记录表。访谈人员、访谈对象现场填写访谈记录表，访谈对象在访谈记录表上签名

确认，并提供联系方式等信息，确认访谈内容真实有效。 

4.2.2.3 访谈内容  

本次调查访谈对象参与人数共 18 人，访谈内容统计见表 4-5、4-6、4-7、4-8、

4-9 所示，人员访谈记录表见附件 7。 

表4-5 自然资源部门人员访谈汇总表 

序号 访谈内容 人员访谈情况 

1 调查地块的规划类型？ 建设用地 

2 
地块演变情况，有哪些变迁过程？（地块

的历史） 

2023年之前农用地，2023年批复成建设用

地 

3 调查地块历史上是/否作为工业用地？ 不是 

4 调查地块征收的时间？ 2023年7月27日批复文件通过 

5 本地块现状和规划用途是什么？ 规划建设工人俱乐部，水塘正在被填平 

6 有关用地审批和规划许可情况？ 

通过审批，《中华人民共和国建设项目用

地预审与选址意见书》、《河南省人民政

府关于商城县2022年度第五批城市建设用

地的批复》等，有文件支撑 

  

三里庙社区村民 三里庙社区村民兼施工人员 

  

三里庙社区村民兼施工人员 地块施工人员 
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表4-6 生态环境部门人员访谈汇总表 

序号 访谈内容 人员访谈情况 

1 
本地块内是否有工业企业存在？是否涉及工矿用途、

规模化养殖、有毒有害物质储存和输送？ 
没有工业企业存在 

2 
地块周围是否有重点监管工业企业？是否涉及工矿用

途、规模化养殖、有毒有害物质储存和输送？ 
没有重点监管工业企业 

3 

本地块是否存在有工业废水地下输送管道，污水处理

站、渗坑渗井等？是否有工业废水、生活污水等废水

排放到此地块内？ 

没有工业废水地下输送管

道，污水处理站、渗坑渗井 

4 该地块是否发生过化学品泄漏及其他环境污染事故？ 没有发生过 

5 
地块四周相邻地块是否有过固体废弃物堆存、工业废

水排放、其它环境污染事故等行为？ 
没有 

6 
本地块是否开展过土壤环境调查、检测工作？如果

有，调查和检测结果表明土壤是否有污染？ 
没有开展 

7 
1km 范围内是否发生过环境污染事故或污染物超标排

放现象？ 
没有发生过 

 

表4-7 农业农村部门人员访谈汇总表 

序号 访谈内容 人员访谈情况 

1 
本地块作为农用地时期主要种植的作物是

什么？ 

主要为林地、水塘，村民种植旱地作物

为主 

2 
是否长时间使用过高毒难降解农药或化

肥？ 
没有使用过 

3 
是否产出过污染物含量超标的农产品？灌

溉水来源是什么？是否使用过工业废水？ 
没有，灌溉用水有水塘和家用水井 

4 
地块内是否进行过工业企业活动或规模化

畜禽养殖活动？ 
没有工业企业活动及规模化畜禽养殖 

5 
地块内及地块周边在全国土壤污染普查的

情况有没有重金属超标？ 
没有 

 

表4-8 社区工作人员、周边企业工作人员、附近居民人员访谈汇总表 

序号 访谈内容 人员访谈情况 

1 本地块利用历史变迁情况是怎样的？ 

以前是农用地，有林地、水塘、住

宅，村民种植的树木、蔬菜等，后

被政府征收，规划为建设用地 
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2 

本地块作为农用地时期主要种植的农作物是什

么？是否长时间使用过高毒难降解农药和化肥？

是否使用过工业废水？ 

蔬菜、树、鱼，没有使用高毒农药

和工业废水 

3 

地块内是否有工业企业生产活动？是否进行过规

模化畜禽养殖？历史上是否涉及环境污染事故、

危险废物堆放、固废堆放与倾倒、固废填埋？ 

没有 

4 
本地块是否闻到过土壤散发的异常气味？如有是

什么气味？持续多长时间？ 
没有 

5 

地块内及周边是否存在地表水体和水井？如果有

地表水和水井的水质是否浑浊、异常颜色和散发

异常气味？如果有是什么气味？ 

地块内及附近住宅有家用水井，定

期检测，水质好，没有异味。地表

水体主要以水塘为主，水体干净清

澈，没有异味。 

6 

调查地块1000米内是否有工业企业生产活动？是

否进行过规模化畜禽养殖？历史上是否涉及环境

污染事故、危险废物堆放、固废堆放、与倾倒、

固废填埋等？ 

没有工业企业，没有规模化养殖

场，没有固废排放和堆放 

 

表4-9 现场施工单位人员访谈汇总表 

序号 访谈内容 人员访谈情况 

1 本地块施工前的地块基本情况？ 
两个养鱼塘，旁边菜地、林

地，无垃圾 

2 本地块施工前有没有农作物？如果有种植的是什么作

物？ 
有农户种的蔬菜 

3 
本地块建设前是否有工业企业生产活动？是否有规模

化畜禽养殖？是否涉及 环境污染事故、危险废物堆

放、固废堆放与倾倒、固废填埋等？ 

没有工业企业，没有规模化

养殖场，没有固废排放和堆

放 

4 本地块建设过程中是否曾闻到过土壤散发的异常气

味？如果有是什么气味？持续多长时间？ 
没有异味 

5 
本地块内是否存在地表水体和水井？ 如果有地表水和

水井的水质是否浑浊、是否显示异常颜色和散发异常

气味？如果有是什么颜色和气味？ 

有家用水井，没有异味 

6 本地块施工过程中是否存在垃圾外运和外运土回填？

如果有垃圾运往何处且外运土来源？ 

没有垃圾，回填土就是山上

的干净沙土 

7 本地块施工过程中是否存在人为的污染？如果有污染

物怎么处置？ 
没有人为污染 

8 
本地块施工过程中是否存在外来污染物的引入？如果

有污染物现在在地块的位置？是否及时消除污染的影

响？ 

没有外来污染物 
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4.2.3 现场踏勘和人员访谈结果 

4.2.3.1 现场踏勘结果 

（1）地块现状及使用历史 

地块使用现状：调查地块内部现为沙土、树木、居民房屋，小水坑，结合人员

访谈可知，沙土来自地块北侧山坡，用于回填原水塘，水塘大部分现已填平，留有

边缘小水坑，地块北侧住户已搬迁。调查地块地势起伏较大，南高北低，地块内部

东为沙土及树木、南为沙土及树木、西为沙土及小水坑、北为居民房屋及菜地。调

查地块内未见污染和腐蚀痕迹，无危废、固废等污染物残留，未见地下管渠、污水

池，土壤无恶臭异味。 

地块使用历史：调查地块原地貌为水塘、林地及村民自建房，地块区域地势起

伏较大，地块内有两个水塘，现已填平。不存在工业企业；无废弃管线、沟渠及废

弃的生产设备；未堆存过工业固废、化学品、油品等。 

（2）地块周边 1km 范围现状及使用历史 

地块周边 1km 历史情况主要为村庄、农田、居民区及学校等，地块周边 1km

范围内现状主要为村庄、农田、居民区及学校等。截止 2024 年 4 月周边 1km 的范

围内的规划建设变化不大。 

（3）环境污染事故 

根据与商城县生态环境局、自然资源局等主管部门相关工作人员及周围居民的

访谈调查，地块内及周边区域（1km 范围）未发生过环境污染事故。 

4.2.3.2 人员访谈结果 

通过对商城县生态环境部门、自然资源部门、农业农村部门、赤城街道办事处

工作人员、地块周边居民及地块建筑施工人员等进行的访谈可知，调查地块及类型、

权属人、用途、规划及变迁历史，以及相邻地块是使用情况及变迁历史与收集的资

料和现场踏勘的现状情况基本一致。 

4.3 调查资料关联性分析 

本次调查主要通过历史资料收集、现场踏勘、人员访谈等对比分析，甄别资料

的有效性，分析是否需要进一步开展收集工作。 

4.3.1 资料收集、现场踏勘、人员访谈一致性分析 

根据资料收集、现场踏勘和人员访谈情况，调查地块及周边历史上相关信息基
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本一致，调查信息一致性分析见表 4-10。 

表4-10 调查信息一致性分析表 

关注的问题 资料收集 现场踏勘 人员访谈 可采信信息 

地块历史变迁情况 

调查地块历史上属商

城县赤城街道三里庙

村民集体所有。2023

年 7 月 27 日，征收

为商城县 2022 年度

第五批城市建设用

地，权属于商城县人

民政府，地块规划用

地性质为建设用地。

根据《商城县自然资

源局关于商城县工人

俱乐部（全民健身活

动中心）建设项目用

地预审与规划选址意

见的函》（商自然资

〔2024〕66号），

同意在该调查地块实

施工人俱乐部建设项

目（项目代码：

2206-411524-04-01-

260984）。 

调查地块地

势起伏较

大，南高北

低，地块内

部东为沙土

及树木、南

为沙土及树

木、西为沙

土及小水

坑、北为居

民房屋及菜

地。调查地

块内未见污

染和腐蚀痕

迹，无危

废、固废等

污染物残

留，未见地

下管渠、污

水池，土壤

无恶臭异

味。 

原为商城县

赤城街道三

里庙村民集

体用地，后

被政府征

收，拟建商

城县工人俱

乐部。 

调查地块历史上属商城

县赤城街道三里庙村民

集体所有。2023 年 7 月

27 日，征收为商城县

2022 年度第五批城市建

设用地，权属于商城县

人民政府，地块规划用

地性质为建设用地。根

据《商城县自然资源局

关于商城县工人俱乐部

（全民健身活动中心）

建设项目用地预审与规

划选址意见的函》（商

自然资〔2024〕66

号），同意在该调查地

块实施工人俱乐部建设

项目（项目代码：2206-

411524-04-01-

260984）。 

调查地块历史上是

否有仓库？是否有

危险废物、化学

品、农药等有毒有

害物质储存场所？ 

无相关记录 未发现 未发现 
无仓库及有毒有害物质

储存场所 

地块环境污染事故 无相关记录 未发现 未发现 无环境污染事故 

地块内暗沟、污水

管道 
无相关记录 未发现 未发现 无暗沟及污水管道 

外来堆土或固体废

物 
无相关记录 未发现 未发现 无外来堆土及固体废物 

地块内历史上土壤

和地下水有无异常

颜色或气味 

无相关记录 未发现 未发现 
地块内历史上土壤、地

下水无异常 

地块周边工业企业 无相关记录 未发现 未发现 地块周边无工业企业 

4.3.2 资料收集、现场踏勘、人员访谈差异性分析 

现场踏勘情况表明，地块现状与资料收集和人员访谈情况基本一致。 

4.4 地块内污染识别与分析 

4.4.1 农业生产活动历史情况 

调查地块历史上属于商城县赤城街道三里庙村民集体用地，历史上主要是林地、
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水塘、住宅。历史上不存在工业废水污染及污水灌溉情况。历史上未曾长时间使用

较难降解的农药。没有历史监测数据表明该地块有污染风险。地块内土壤未曾散发

异常气味，土壤和地下水未曾受到过污染，没有外来物污染的情况。 

4.4.2 地块其他历史活动情况 

根据资料收集、人员访谈、历史影像综合判定地块历史上不涉及化工企业、工

矿用途、规模化养殖、有毒有害物质储存与输送。不涉及环境污染事故、危险废物

堆放、固废堆放与倾倒、固废填埋等情况。 

历史上不存在其他可能造成土壤或地下水污染的情形。现场踏勘时，地块内无

危废、固废等污染物残留，未见地下管渠、污水池，土壤无恶臭异味，调查地块内

未见污染和腐蚀痕迹。 

4.5 地块周边污染识别与分析 

根据收集到的资料，现场踏勘结合人员访谈以及奥维历史影像图对该地块 1km

范围内情况进行了综合分析研究，结果表明本次调查地块周边现状及历史上主要为

村庄、农田、林地、水塘、学校，无工业企业，不存在可能对调查地块造成污染的

污染源。 

4.6 污染识别结果 

4.6.1 污染源分析 

根据收集的资料分析、现场踏勘分析、人员访谈分析、地块内及地块周边污染

识别分析结果： 

4.6.1.1 地块历史情况调查分析 

①历史上不涉及工矿用途； 

②历史上不涉及化学品、农药等有毒有害物质储存； 

③历史上不涉及工业废水输送管线及处理设施、渗坑渗井； 

④历史上不涉及工业固体废物或危险废物堆存及填埋； 

⑤历史上不涉及环境污染事故； 

⑥历史上不存在其它可能造成土壤污染的情形。 

4.6.1.2 地块现场状况调查分析 

①地块现状无被污染与腐蚀迹象，土壤无异常颜色或气味； 

②地块内未发现污水管线；无污染物固体废物存放；无建筑垃圾堆放。 
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4.6.1.3 地块周围状况调查分析 

通过调查和周边污染识别分析得知地块周边不存在对调查地块产生污染风险的

污染源；地块资料完整，判断依据充分。 

4.6.2 潜在污染因子 

地块内及历史上不涉及工业企业，未发现污水管线，无污染物固体废物存放，

用于回填原水塘的沙土来自地块北侧山坡，回填土无污染，无建筑垃圾堆放，地块

周边 1km 范围内无工业企业，故地块内及周边无潜在污染因子。   

4.6.3 潜在污染区 

现场踏勘期间未发现土壤和地下水、地表水等存在被污染的迹象，无潜在的污

染区域。 

根据以上调查结果，本次调查认为该调查地块内及周围区域当前和历史上均无

可能对地块造成污染的污染源，地块环境状况可以接受，该调查可以结束。根据

《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）中的工作程序，结束本次

调查工作是合理的。 
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5 结果与分析 

5.1 污染识别结果分析与评价 

通过资料收集、现场踏勘和人员访谈等工作，结合地块现状，商城县工人俱乐

部建设项目地块土壤污染状况调查结果如下： 

（1）调查地块内部现为沙土、树木、居民房屋，小水坑，结合人员访谈可知，

沙土来自地块北侧山坡，用于回填原水塘，水塘大部分现已填平，留有边缘小水坑，

地块北侧住户已搬迁。调查地块地势起伏较大，南高北低，地块内部东为沙土及树

木、南为沙土及树木、西为沙土及小水坑、北为居民房屋及菜地。调查地块内未见

污染和腐蚀痕迹，无危废、固废等污染物残留，未见地下管渠、污水池，土壤无恶

臭异味。地块内现状无对土壤环境造成不利影响因素。 

（2）调查地块历史上主要是农用地及村民自建房，农用地包括林地、水塘、

菜地等，历史上未曾作为生活垃圾以及工业固废、危险废物等堆场使用，地块内无

可疑污染源，历史上未发生过环境污染事故，未进行其他工矿企业开发建设以及规

模养殖等活动，历史用地情况明确。 

（3）根据地块周边污染识别与分析，调查地块 1km 历史情况主要为村庄、农

田、居民区及学校等，地块周边 1km范围内现状主要为村庄、农田、居民区及学校

等。截止 2024 年 4 月周边 1km 范围内的规划建设变化不大。 

5.2 质量保证和质量控制 

5.2.1 资料收集质量控制 

依据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019），资料的收集主

要包括：地块利用变迁资料、地块环境资料、地块相关记录、有关政府文件以及地

块所在区域的自然和社会信息。 

据此，调查单位收集了地块所在区域的历史及现状卫星图片、地块历史用途变

迁信息、地块的未来土地利用规划、地块所在区域的地理位置、地形地貌、气候气

象、水文地质、工程地质、自然和社会信息等资料。资料来源于奥维卫星图地图的

历史图片和百度地图、政府机构门户网站、科研院所调查研究报告、相关专业工作

成果报告、周围企业工作人员及村民等人员的访谈和现场踏勘等调查资料。所有资
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料均属于公开可查验资料，并经比对核实、分析，确保了资料的真实可靠。 

5.2.2 现场踏勘质量控制  

依据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）中关于现场踏勘

的三个要点：安全防护准备、现场踏勘的范围、现场踏勘的主要内容。调查单位现

场踏勘质量控制工作如下： 

①安全防护准备：现场踏勘前，对参与本项目的人员进行了安全培训，配置了

防护用品。 

②明确现场踏勘范围：以地块内为主，包括地块的周围区域。周围区域的范围

由现场调查人员根据污染可能的迁移距离确定。 

③现场踏勘的主要内容：地块使用现状、相邻地块的现状和周围区域的现状。 

调查单位做了详细踏勘，通过无人机、相机拍摄，现场观察和记录地块、相邻

地块及地块周围 1km范围使用现状，可能受污染物影响的居民区、农用地、水塘、

学校等敏感目标，并明确其与调查地块的位置关系，判断污染物的迁移途径等。 

5.2.3 人员访谈质量控制  

依据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）中关于人员访谈

的相关要求。组织技术员对商城县生态环境部门、自然资源部门、农业农村部门、

赤城街道办事处管理人员、土地使用者、地块周边居民及地块建筑施工人员等七类

人员进行了访谈，针对不同类别人员进行了不同问题的设置，并现场记录，保存了

影像资料的摄制，保障了访谈记录的真实性和一致性。访谈内容包括地块历史使用

用途、地块内是否存在工业企业生产历史、地块内是否有环境污染事故发生等。认

真整理完善后将人员访谈表作为调查报告的附件。  

5.2.4 报告编写质量控制 

为确保本项目保质保量完成，针对本项目专门设立了项目组，按照《信阳市环

境污染防治攻坚战指挥部办公室关于对农用地转为建设用地土壤污染状况调查工作

的通知》、《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）等文件的要求认

真完成调查工作，选取具有土壤调查经验的专业人员作为项目负责人，项目组其他

成员负责项目的协调和报告编写。本部门负责人作为报告审核人员，本单位具有高

级职称的技术负责人、总工作为报告的审定人员，严格落实三级审核工作制度。 
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5.3 不确定性分析  

本报告是基于实际调查，以科学理论为依据，结合地块条件等多因素综合考虑

进行专业判断与逻辑推论分析的结果。但受客观条件制约，报告中所做的分析以及

调查结论会受到调查资料完整性、技术手段、工作时间和项目成本等多因素影响，

仍会存在不确定性： 

（1）历史影像：由于地块利用历史久远，地块历史使用情况获得主要通过卫

星影像图片、资料收集、人员访谈的方式进行，且无 2012 年之前地块相关历史卫

星影像，对于 2012 年之前地块的历史使用情况存在一定的不确定性。 

（2）资料收集：调查地块相关的资料来源于政府管理部门的相关文件，受限

于资料的收集和保存情况，相关的完整性和时效性存在不确定性。 

（3）调查分析和结论是基于现有条件进行的调查评估，若评估后地块用途改

变或有其他扰动活动或评估依据变更，调查结论也会存在一定的不确定性。 
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6 结论和建议 

6.1 结论 

（1）商城县工人俱乐部建设项目地块位于河南省信阳市商城县赤城街道办事

处三里庙村，该地块东侧为林地及居民房屋、南侧为林地、西侧为林地及居民房屋、

北侧为林地及居民房屋。地块总占地面积 13333.8m2。地块中心位置坐标东经

115.412451°，北纬 31.820902°。 

（2）调查地块历史上属商城县赤城街道三里庙村民集体所有。根据《河南省

人民政府关于商城县 2022 年度第五批城市建设用地的批复》（豫政土〔2023〕1009

号），征收为商城县 2022 年度第五批城市建设用地，权属于商城县人民政府，地块

规划用地性质为建设用地。根据《商城县自然资源局关于商城县工人俱乐部（全民

健身活动中心）建设项目用地预审与规划选址意见的函》（商自然资〔2024〕66号），

同意在该调查地块实施工人俱乐部建设项目（项目代码：2206-411524-04-01-

260984）。 

（3）调查地块内未见污染和腐蚀痕迹，无危废、固废等污染物残留，未见地

下管渠、污水池。地块历史上未曾作为生活垃圾以及工业固废、危险废物等堆场使

用，历史上未发生过环境污染事故，地块内无可疑污染源。 

（4）地块周边 1km 范围内主要为村庄、农田、居民区及学校等，历史上无对

地块造成污染的污染源。 

（5）根据人员访谈、现场踏勘和资料收集可得出调查结论：调查地块内及周

围区域不存在对地块造成污染的污染源，调查地块环境状况可以接受，满足地块用

地规划的要求，土壤污染状况调查活动可以结束。 

6.2 建议 

（1）由于地块调查存在一定的不确定性，该地块后续开发过程中应做好环境

保护工作，防止造成土壤和地下水污染；若发现有可疑污染情况，须及时上报，再

次启动地块环境调查工作，进一步监测确认。 

（2）加强对调查地块的环境监管，保护地块土壤环境不被外界人为污染，杜

绝出现废水、固废等倾倒现象，保持地块土壤环境处于良好状态。  
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7 附件 

附件 1：委托书 
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附件 2：《河南省人民政府关于商城县 2022 年度第五批城市建设用

地的批复》（豫政土〔2023〕1009 号） 
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附件 3：《中华人民共和国建设项目用地预审与选址意见书》（河南

商城用字第 4115242024XS0002474 号） 
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附件 4：《商城县自然资源局关于商城县工人俱乐部（全民健身活

动中心）建设项目用地预审与规划选址意见的函》（商自然资

〔2024〕66 号） 
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附件 5：《商城县工人俱乐部勘测定界图》 
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附件 6：《商城建业府岩土工程勘察报告（详细勘察）》 
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附件 7：人员访谈表 
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附件 8：三级审核记录表 
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附件 9：评审申请表 
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附件 10：自然资源局审核意见 



 

 
 100 

附件 11：生态环境局现场监督检查意见 
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附件 12：申请人承诺书 
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附件 13：报告出具单位承诺书 

 

 


